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EFECTOS EN =L RENDIMIENTO ESCOLAR DE ALGUNDS MECANISMOS DE

REGULACION DEL FLUJD ESTUDIVNTIL EN LA ENSENGSNZA PRIMARIA

INTRODUCCION

La 4ltima década se ha caracterizado por un esfuerze grande y soste-
nido de parte de nuestroc paises letinoamericenos para conseguir incorporar
nuevos contingentes de poblacidén sl sistema escolar. El cuadro gue se pre-
senta a continuacion confirma este aserto, mas adn si consideramos gue el
aumento global de la matricula en l& educzcidn primaria slcanza en la déca-
da considersda casi al 70 %, frente a un aumento de poblacion ligerament-

af

superiar al 40 %.

MATRICULA EN LA EDUCACION PRIMARIA POR PAISES DE AMERICA LATINA

PAISES MATRICULA 1961 METRICULA 1971
Argentina 3011 .00B0 3.585.080
Barbados 4L .000 L&, 000 (68)
Bolivia 431.000 640.000 (790)
Brasil 7.735.000 12,842.880 (79)
| Bl B S S 1. 1596000 2. 260880
Coclombia 1.792.000 2,993,000 (70)
Costa Rica 217 . 000 357 .
Cuba 4. 087.080 1.665.000
Ecuador 605,000 976.000 (70)
El Salvador 312,080 5E2.000
Guatemala 313 . 000 551000
Haiti 263.000 308.000 (70)
Honduras g22  nan 385.000 (70)
Jamaica 267.000 372.000 (89)
México 5.368.000 B B73.000 (7
Nicaragua 159000 285,090
Panamé 171.000 288.000
Paraguay >08.00r 437.000
Perd 1.463.000 2.488.000 (70)
Replblica Dominicans 530.000 726.000 (70)
Trinidad y Tobago 191.000 223.000 (68)
Uruguay 328.000 364,000 (66)
Venezuela M. 277 . E00 4. 77008k

Fuente: #mérica en cifras 1972, OEA.

Sin embargo, la efiriencis de nuestros sistemas escolares no ha regis-
trado mejorias eguivelentes. Los {indices de retencidn se incrementan dema-
siado lentamente vy les cifras de repetidores y desertores continlan alarman-—
temente elevades. El cuadro de la p&gina siguiente muestre, adembés, gue la
situacién de ls retencidn escolar en los sectores rurales puede calificarse,
sin exageraciones, de desesperada.

Se aduce, como justificecion de estes cifres, que las masas %ncmrug?a—
das recientemente proceden de estratos sociales, cultureles y economicos muy
deprimidos. Lue los nifios procedentes de estos embientes estarian aFnEtados
biolAgicamente: padecerian de enfermedades o pestes qué los d%sminuir}an en
su copacided de rccién vy, aln, como producto de le desnutricion, hebric gru-
poo defindos irremediablemente en su condicidn intelectuel.

Estas consideraciones hon movido a pensar que la solucion de los pro-
blemas gue canfraonte la esguele primaria latincamericena se encuentra fuera

/17
MC.

P e . <
=T o Wi N T N i B, v



=
FEY oY i

i4n de su @rea de responsabilidec:

de 2lla, y, en Pmnshcucnci”
ltados gue esté obteniendo.

fuera tam
ie Escualﬂ no es responsa re

E de los

C b

l& se :scé enlacendo en une delicada posi-
sitivamentc o situociones oom-
ﬁumannas, o los nuevos clamores o, la esuo.
ta, sus ideecles de demecratizacién habrion
ie reelmente dedicads a "certificap” loe pri
p_.

Por decir lo mthus, ia e
cidn: o es demesiado rigide pao
biontes, insensible a 1&s nuev
larizecifn no es ;ualmew+w 8t me
devenido en letrz muerie v

privilegios de

» minories.

brie convertide en un instrumento de Gpre-

sidn
% DE RETENCION EN LA EDUEBACTEN ER MaRIs PLRE AL PHISES DE
RMERICH LAHTING, SEGUN TOTLLES ¥ RELS RURLLES P H. LS COHORTES
i o8 INDYCON, b & =% i
2 RETENCTCN
PLISES Total-Rural Tatal-Rural Total-Rural
frgentine (1960-66) (1961 -57) (1962-68)
42,1 L2 3 46,3
Bolivia (1961-G6) L1962-67) (19683-68)
9.9 3N 8,0 &, 1 0.0 - 5,2
Chile L1961-68) (1962-59) L1863-70)
34, 4 32,1 3,1 ;
Colombia (1§n3-67) V1954 ~65) (1565-69)
20,5 21,6 3 .
Costa Rica (1962-67) (18963-6£) £ 1964-589)
S8 385 WEE 56,0 49,3 38,0
Ecuador (1960-55) AHZ~E7 ) {1963-68)
Z2h .0 11,3 2.1 16,8
Guatemala (1958257 ) (186358 (1964-69)
16,7 1.8 15,0 . 2.8 18,1 3,0
Hondures (1961-66) L 190E-E£7) {(1963--58)
i 1 ﬁ,q 15,5 S 18,10 1.6
Mexico (1962-67) (i563-64) ( 1364--69)
258 8.9 26,9 7.0 31,8 .
Nicaragua (1863-568) (13E4-59) (1965-70)
o R 16,7 ; 19,2 :
Paraguay (196L-69) (1965-70) (1966-71)
20,2 104 20.9 9,1 - S s
Panamé (1963-68) (1964-55) £ 1965-70)
49,9 37,7 49,5 38,5 51,3 434
Rep.Dominicanea (1962-67) (1963-65) (196L-59)
15,9 - 1740 = 1%, 0 -
Uruguay (1961~-66) (1964-69) (1956-71)
45,4 53,9 59,3
Venezuela (1963-68R) (1954--69) (1965-70)
36, 5.0 o §3.5- 8.3
FUENTE: {méri en CiFr?z, 1572 OEA.
MEC . 1/
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0 ambas coses a la vez. Pues
si misticamente, el cemino = 1a& d
opartunided de serla no puede ahs
ponsable’ de sus propioe resultad
de las esperanzes del pueblo. De d

ele se ha declarads, ca-
T2 gQue comienze & tener l=
a Nc pLde sentirsu "irres-

Pcr todo aguello, el sentidn de esto comunicacidn es acentuar la prec-
ctpcc1 i por los factores ﬁndégenuu del rendimiento escolar. Los fectores e-
xogenos, sin negzrlos, serén censiderados Coimo 1o gue son: un dato obligadao,
un desafioc. S50lo podemos actusr directemerte on las fectures corre spgnd*"nte
8 nuestro dominio: si no actuames NOsotros es posible (deseable?) gue sea-
mos "actuedos" exdnenamente.

~l mismo tiempo s intentars demostrer que de los factores enddgenos
el elementc més direct .amente controlabhle es g nuwstituidu por los mecanis-
mos gque regulan el fluir de 1a paoblecidn zscolsr en 2l sistems, examinando,
de paso, desde un punto de uist: diferente, los mecanismos de promocion vy
evaluacidn y cauellos meconismos generados por los esténderes de calidad a-
cedémica de nuestres £5Cuzls Y POT sus moczlidedes de ogrgonizaeion v admi-
nistracién escoler.

1. MODELO SIMPLIFIC/DO DEI RENDIMIENTO ESCOLAR
DE UN.. LDHUPTV. ”:ﬁEC-D; CULNTITATIVOS.
Un rendimiento gscolar, desde el pmto

2 viste estrictamente cuanti
o i & a
tatzvm, podria ser represcn *“‘ﬁ per la releci dsica siguiente:
R-:.H-:'n“\!-¢-r")
“n 1z gue P eimboiiza un rencimicnto cuentitetivo, por ejemplao: alum-
nos promovidos.

P simbolize una poblacion esecolar cualgquiera: una cochorte de elumnos
DGT' Q:E"‘ﬂfj 0

LA'

N represents lgs hoins d2 alumnos =2tribuidas o los factores internns
0 enddgenos. Los elementos d2 regulecicn Jde) movimieniso o progreso de 1la po-
blacifn escolar P, por ejemplo.

F represento los bajos de =2lumnos ff?leufdﬁ% o lus fectores externas
0 exogenos. For ejempla, la eituss:dn socio-econdmic
La relacién establecids Supone gue los elementos N y F pueden ser con-
sideradcs independientemente el

Es evidente también, gue R es uns poblezion gue puede ser considerada
poblacién final cuando se pxaming el rencimiento de une coharte o partir de
una poblecidn inicisl.

5i se diferencic une poblacidn escolar en tirminos del origen o proce-
dencia de los alumnos, encontramcs dos orandes grupos: alios y bojos.

Loe elumncs del Jrupo “zltos" proceden de p gue son ocbreros cali-
ficados, emplcados, emores arics, profesionales, doce es, et

hijos de indipenss, campesinos, tro-
villos miseriz, etc.

Los olumnas de
bejadores no ceiificadc

ua iguientc, el compertemiento de uno hipoté-
Stihuin: por ura poblreién inicial de 1.000 alum-
nos, cuyo rendimients le = 2 une poblacidn Final de 400 alumnos (rendi -
mienta muy aceptable parce iveles lrtjnurme?inrnos, gspecialmente si eqap-
sideramos o esto cohorte an "conteminada® con los repetidores de cohortes on-
teriores), podremcs Convenir, gue nungue no poseamos :u_dlstlcns directes pa-
Ta realizar ung distribucién en "gites'y "heios", lo experiencis en escuels
fo& indice une poblocidn inicinl mayoritaric de 'b:jas”, digomos 60 %.

KL f

5i exeminamos eon el
tice eghorte de clumnos =

MC
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~#simismo, tempaco pasecemos estedistices directas de la composicidn en
"altonsY y "hg 1ﬁr“ de la nub1" ién final, sin embergo la experiencisz en es-
cuels y las inferencios o J1¢zﬂd '8 sobre le base de los sstu-ios existen-
tes acerce de los niveles socio-ccondmicns de lpe rhfrti"ntcr secundarics

y universitarios, uU. r:zr C Suponer una participacidon smpliomente mEyori-
taria de los or upuh altos" en l2 composicsan oela poblacidn final de esta
cohorte, digemos 75 £

e i .
i
i
RENDIMIENTD DE UN.. COHORTE HIPOTETIC: |
S iatate
BBEB
E}BBE Fif 1kl
BBBE ERTRTR YA ey
EPBB -'Jlilf. Fotorof i
EBBB rjnf\ﬂl!n BBBB lll‘u‘lln |
Pohlacidn Inicial Ponlacién Final
Total = 1.000 Totel = 400
"Bajost= 600 "Bajns"= 108
Tiltos!= 00 "LHltosY= 300
~plicando 1lr relecidn bisice ¢stablecida, los factores interros N y
ios externos F, deben axplicer le perdida dz 697 alumrios.

st e nacitn 8p Fame 1 v
La exolicecidn se Tacilita doscomponienco 12 coho
& & Py - - - - i
Cion inicial en subcohortes sceoln lns estrotos esishlec

8", im situzcidn del rendimientn es come sigue

51 se¢ anulc el pesc de los factores internes heciendo N —3 0; F-3500.
Es decir expliceriemos el rendimiento de estos dlumnoe como una funcidn de
SuU procedencio. Su medio ombiento p:br:, su situscidn socic econdmice depri-
mida, su situacian culturai me wrginel, su desnutrieidn, sus enfermedodes, etc.
serian las couseales de su freceso,

Pera los estretos "eltos"™ tendr{omgs:

Dede las coracteristicos de este estrato podemos onuler el peso de los
5 t

factores externos, haciends F~—=0; en consecuencin N —100. Los mecanismos
internos de regulacién, les foctores pedogcogicos, etc. serien las ceousales

De aceptarse estas explicaciones simplistas, se tendria gue concluir
que el rendimiento escolar ecstaris predeterminade seglin la clase, grupno o
estreto gl gque pertencherc il DCchFlDﬂ que se incorpora a la escuela. La
praobabilidad de éxito escolar de un miembro des lg= estratos bajos seria es-
casa y tenderiz a ls certeza, la probabilidad de éxito de un miembro de los
estratos altos.

[]1

Otra consecuencia parsceria ser que para mejorar el rendimiento esco-
lar seria necesario hacer un g,aﬂ esfuerzg fuera ds 13 escuela Yy un peguefio
esfuerzo dentro de ésia.

5in embargn, este predominin de los Factores externos no explicaria

i
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Bl proceso masivo de incorporacidn a la escuela, ya gue dificilmente se pue-
de hablar de un mejoramientg social y econdimico tan substancial comg el gue
se regueriria segln este esduema de razgnamiento.

Si examinamos el comportamiento del flujo de 1a poblacién escolar,
sin considerar solamente sus extremos, como lo hemos hechn hasta ahora, po-
dremos observar resultzdos oue rechazan, desde un punto de vista légicu, las
cxplicaciones simples estahlecidas hasta el momento. Para estos efef tgs
véase el cuadro de le péoina siguiente.

5i la situacidn socio-econdmica fuera la determinante principal se
podria esperar gue el pico de desercién ccurriera entre el cuarto y el guin-
to grado, o entre el quinto y sexto grédos: los alumnos se incorporan a la
"vida del trabajo". Sin embargo, el pico acurre entre el primer y ssgundo
grado.

Un mecanismo de regulacidn del flujo estudiantil entre el primer y se=
gundo grado, como es el casg de las condiciones de promocifn., establece re-
Quisitos tales como: aprender a leer y escribir, contar hasta 188, etc. En
apariencia, requisitos sencillos, racionales, tanto gue un mal resultedo sd-
lo puede deberse @ las malas condicienes de lops estudiantes, cuando no es
posible sgstener este aserto, se recurre a gtras razones, también vélidas,
Como pueden ser las sulas atestadas o 1 faltas de docentes iddneos.

% DE PERDIDAS DE ALUMNCS GRADD A GRACO, PDR PAISES DE
TI

AMERICA LA INA, PARA LLAS COHORTES QUE 'SE INDIGAN.

FAISES FERIODO 12 2 2 a3 = 4 8 5 5 88
Argentina 1962-67 25 11 7 10 9
Bolivia 1963-68 41 25 24 18 20
Brasil 1567-70 54 19 20 - ~
Colombia 1965~69 36 31 22 Ll -
Costa Rics 1964-65 18 12 12 T4 7
Chile 196368 30 3 13 3 10
Ecuador 1863-68 36 24 17 17 10
£l Salvador 186L-63 38 16 13 18 14
Guatemala 1964-69 L7 2 & 19 14
Honduras 1563-68 L5 29 24 19 1
México 196469 36 18 18 16 13
Nicaragua 1565-70 B 2 26 19 b4
Panamé 1965-70 18 7 14 6 13
Paraguay 1966-71 26 i 23 25 20
Perl 1865-69 18 7 12 T4 -
R.Daminicana 1964-69 5y 26 26 23 12
Uruguay 1966-71 17 11 10 12
Venezuela 1965-70 25 6 43 15 15

Cuadro elaboredo en base & los datos del cuadro 501-40 de América en

Cifras 1972, OEA.

. s - = i e , =
No obstante, una pequefiz reflexidn permitiré agregar algiin antecedente

FEF
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distinto: los nuevos slumnas incorporadng, cue constituyen al mismo tiempo

el grueso de los frrcasos por repltercia o desercidn, provienen de los gru-
pos deprimides gue, cuando no pertenecen a arura= cu‘tu“‘lps diversos de
los docentes, como es el gesa de los grupes indigen=s, pertenscen a grupos
manifiestamente subculiturales: hehitantes de villes, emigr&ntes campesinos
a8 las grandes ciudades, e%c.

Una de las ceracteristices de estes culturas o subculturas estd cons-
tituida justamente por la lengua a el uso dingliisticn. Para los alumnos pro-
venientes de estos grupos noc se trate simplemente de acrender a leer, escri-
bir y coniar: se trata de Aprender @ leer, escribir y contar en una lengua
extranjera o cesi incorporadss en un sisiema gue manifiests desprecies por
su lengua, cuando ne prohibe directamente SU uUS0.

‘.]
Ll

Pera usar el pensamiento de Mcluhen: escs chicos provendrian de ure
r“u]tu g no “1Fa”etirz, ern la gue los elementos determinentes de su ordena-
cién intelectual no guardan correspondencia con Aquellos generados por las
culturas del lenguaje 1mp;eau= En afras palabras, hasta el modo de pensar
resultaria distinto segun se perteneciera a una culture alfabética D mo al-
fabética.

A la luz de este tino de antecedentes cabe preguntAIQE si era correc-
to anular =1 efecio de los factores internas en el rendimiento de una cohor-
te de alumnos procedentes de los estratos "haigs".

El cusdre gue sigue muesirr al gunas situsciones escolares hastante ti-
Picas gue, oe un modo u otTo, son usualmente caracierizadas como probables
causales de malos resultados escolarves.

-

Estas situeciones estén seguidas de apreciaciones diagnosticas alter-
natives. (Ver cuedro en nfoine siguiente).

Es sugerente gue en las reglamentaciones escoleres vigentes en los
paises de nuestrz Américe se acepter cesi unéniwemente, sdlc los diagnfisti-
Cos de la columna "A". Estos implicen 1a necesicdad de astablecer correcti-
VoS reglamcrtCﬂ‘fs pare los alumngs, ;Dnsiﬂpradus, deede el punto de vista
reglamentario, lios priricipales THh?U isahles de su situacidn escolar

Los otros grupos de alternatives implican actuar sobre el medio LMl
sobre lz eorganizacion esenlar ("C") 5 sobre el turrichum ("D"). Estos dos
Ultimos grupoe implican, sbvismente, un2 sccidr cairectiva dirigids al pro-

pio sistema escolz:

Las diferenciaes san extremadamente significativas: del primer tipo de
diagngstico se deawrundAH sen 25, de las dos Gltimos no. En otras pala-
bras, cuando =21 zlumnc est? on falte cs sencionado porque entendemos que es

v - - s
responsable el mismo o sus padres. Cuando 21 sistema escolar estd an falta
no hay senciones. Oeheremos entendef gue el sisteMa escolar es irresponsa-
ble?

En gué porcentzie incidirén estas “situa

ciones del alumno® en las e-
normes tesas de pérdida gque muestran nuestros sist g8 e

scolares?

2. LA EVALUACION ESCOLAR CGMO UN ME [SME) ¢
REuULACIDN 1N ERNA “F' FlUWD ELTLUIA@JEL

Las cancepciones en boca de le eveluacidn eseclar, especialmente las
derivadas del pensemiento peda nGgico norteemericano, "““tlEu]“TWLﬂTF las
teorias de Ralph W. Tyler, parecen pertir del suruﬁsﬁn gque la evaluacidn
escoler es une discipline bien definide = independiente del contexto educa-

cional en el gue se inserte.

0
m o

Esta activided tendria un propdsito Gnico: verificer el logro de los
objetivos propuestos pera la situecifn de ensefianza gprendizaje o para el
sistema educativo.

/17
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ALGUNAS SITUACIONES ESCULARES REL+LCIONADAS CON La DESERCION Y Lk
DI..BNOSTICDS ~LTERN~TIVOS

REPITENCIA EN L

EBCUELA PRIMIRI .

]

| SITU/CION DEL
| ALUMND |

I/GNOSTICO

Wi £ 1

DI+GNOSTICO
ng on

| DI.GNOSTICO

s O |
n i "

l

CI.GNOSTICO

i D i

1.Reiteradas
ausencias a
clases

2.No hace los
deberes
No es pro-
1ije

J.\Wooehularino
pobre

4.Obtiene bajo
puntaje en
test de in-
teligencia

5.5ueio, de
mal aspecto,
mal oliente

6.No se es-
fuerza, no
muestra in-
terés, des-
genadao

7.Grosero,mal
educado, se
pelea, insul-
tz.Plebeyo

8.Incorpora-
cidén tempra-
na a la vida
del trebajo.
Retiro de
la escuela

——
i

~Irresponsabi-
lidad paternsa!
-Pereza

~-Mala imclina-]
cidgn ;

«Pereza, dos-
preacupacion }

~Irresponschi-!
lidad puternag

|

~-2aijo caciente?
intelectusl i

~-Retardo men-
tal

44
b o

~Malas cos- #
tumbres hoga-
refias

-Perezs #
-inmotivacion |
—-anemia

-mala raza

-Males costum-
1

bres i*

-mala snlud
~trebaio

| -deficientes

cendiciones
ambienteales

~pericdos de
| clase y hora-
| rios inade-

! cuados

-deficientes
condiciones
| de zulas

-medio embien-4-poco tiempo

te deprimido

-dafio cere-
bral

| para enrigue-

| cer vocabula-

| Tio por con-
tecto

!

-test viciadaos
culturalmente

|
|
|
|

-medic ambien4-felta de con-

te deprimido ;

—~enfermedad,

~desnutricion |

18

tacto con
| comunidad

-periodos de

rips insde-
| cusdas

-medio ambien—-reglas muy

te negativo

| rigidas
|

-medio embien--periodos de
te deprimido | clese y ho-

todores

\—padres explo- rarios inade-

| cuados

-patroncs ex-

plotaderes

l—zutoridedes

del trabajo

veneles

|

1

-curriculum po-

co signifiea-
tivo

~HeSeres poed

significetivas

0 inadecuedos
s/madurez

-impedimento
para utilizar
vocabulario
folklérico o
propio

~-desyaloriza-

- 7
cion de expre-

siones menaos
abstractas de
inteligencia

~gurriculum
poca signifi-
cetivo

| ~curriculum

clase y hora-

poco signifi-
cativo
-desveloriza-
cibhn de acti-
vidades no
intelectuales

—-autodesprecio
provocedo par
chogue cultu-
ral

-reglas na fun-
cignales en
gl curriculum

—curriculum
poco signifi-
cativo

-no valeoriza-
pifn del tra-
bajo como ex-
periencia

educativa.

# En los regleamentos escolarcs latinoemericencs e
correctivos reglamenterios gque parecen gbedecer
nostico.

MG

& posible encantrer
& este tipo de diag-

/7
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Poseeria técnicos p p“uehas, listas de
rate

cantrol, ete. y t
e concede gue habria sprecisciones evalustives formoles e informa-
ro estos Gltimes nc hen ﬁF“"Eldu tretamiento tebrico.

&
1. oe
Se entiende que le funcidn evcluastive corresponde a los docentes o

a8 ev

los especialistes en evsluacidn y gue el objeto nluar deben ser las
conductas DhJﬁb;Uﬂ& de loe estudiantes.

s los sistemas de promocidn hasados ex-
las evcluaciones formales oplicadas. De
tivo de un sieteme (promocién, repitencia)
legros cuslitativos objetivemente apre-

Se consideran més cient
clusivemente en lus results

este modo el rendimiento c©
responderé fundonentalmente
gindog, v por lo tenito, re

La evycluacidn escolzr no influirie en los resultedos, simplemente los
apreciaria. L1 Gnico elemento manipulable corresponderiaz e los estfndares
cualitotives gue el sistemez se hsye fijeds.

Fste enfoogue del proceso eveluativo, tan ampliamente difundido y acep-
tedo es, sin embargo, percicl. Represente una concepcidn de lz evsluacidn
pscolar producio de un ceontexts educacie =l detarminado, que & su vez res-
ponde & un juegc de velores, ung filosafic un contexto econdmice socicl de-
finldo.

£s posibls =firmcr gue este enfogue eveluativo tradicionsl no hr to-
mado deblidomente en Puentr el relotivismo inmberente © tode cpreciacifn yelb-
ricz, £ %ode estimzoién de méritos, muy especiclmente Suanco nos referimos
al mérito educecionml. Wo hay sbsolutos zn los méritos educacionslss, shin
hay relativos.

Inclusive 1rs mismes técnicos establecidas para gpracier esps meritos
cducac:onales pudiercn ser elementos contribuyentes @ ese relotivizacion:

21 fxi%s en un doserminade tino de exfmen implice ciertemente un mérito

or pelecidn oon e, asunto gue se evaluebas tento como un mérito en elocian
o el tipo de corunicacidn esteslecide. £8 pec esta razin gue nog podemos
negar e. mérito scadémico a guien fracase enwns pruebas puda habher fraceas=zuo
on e! tipp de comunioenidn gue 1o pruebc establecic,

T“"nurn itedos san independientes
de est= rel g8 una curva normal,
por h:enp; =5 también asunto
de idealcgs

Sequir, por ejemplo, le “"cmm:ndmcién de los textos =n relacidn con
el {ndice éotimo de dificulied de un ftem, vele decir entre 60 % y 4O %,
es un mérito sHlo si dessamos cbteﬁe rosultacdes asimilebles a le curve

naormel. Ut otro mow, es un demérito

Con &1 fin de supsrer estos vacios pareceris cenveniente considerar
una cuncep . 4n de la svoluocidn escolar que, yendo més allé de las defini-
ciones Acizas reters, sin enborgo, el significedo original del término

eve .J.LI._JBlI'jT

Es pcs.ile estimir la evsluecisn cscolar como un hecho natural que
debe ocurrir ioevitshblercite en todo procesc de comunicacidn pedegdgica,
en todo procest de enseinza aprendizeje.

N
"

En el proc-:sc de esssfienza sprendizeje o proceso de comunicecion pe-
dagbgica, se es.t alecen n Torme Cxpresz o tscite, ohjrtive o subjetivemen-
te, consciente ¢ nconsciejtemente, juicios de yalor, stimncignes de méri-
tos-evaluociones, .DnthLILWt,, con respecto 2 todos los compuuentues del
process y con divtisos propisitos.

Es evidente gLz este cdee de cvaluacifn cdmite practicas tanto forma-
2 %o e
les coma informales por .0 menos desde un punto de vista numMETico, las

: I
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informales tendrian une mayor importencie.
También implice gue le evcluccidn no es privetiva de un grupo deter-

minado - los docentes, las autoridedes - sino gque es practicedea por todos
los participantes en el proceso de comunicecidn educative.

D

Desde este punto de vista 1= ©luzcibn se encuentrc inexorablemente
ligada =1 proceso de ensefianza zprcnnizr e. Resulte una parte integral de
€l. En muchas instoncics resulte dificil distinguir 12 evoluecidén de la ges-
tidn pedegdgice en si.

No obstante, le evcluecién tiene funciones espzcificas, si bien no ex-
cdusivas ni excluyentes, en relacidn con el procesoc de ensefianzea aprendiza-
je o con el sistemz educecional, gue permiten estimar la validez de ciertes
practicas refiriéndolcs @ la coherencia gue lbgicemente debe existir entre
una cancepcidn educetiva y uha préctice de eveluacidn.

Tradiciona lﬂLntk se lc reconocen © le evaluecidn funciones de verifi-
cacitn, comparscién, diagndstico, preondstico, etc.. in desconocer ls exis-
tencie de estaos funciones, ni minimizorles, el presente enfogue conslidera
mAs significetives lecs funciones siguicntes:

2) regulacifn del flujo estudientil en un sistema escolar;
b) refuerzo de los objetivce reales de un sistemz escoler;

c) refuerzo de lr estructure ideoldgice educacionzl de un
eistema escolar.

Conjuntamente con la administracian y leo crgonizacidn escoleres, la
gveluacifn es uno de los elementos més impartentes en lo regulecidn del
flujo estudiantil. Es decir, sctle como una valvule de poso guc regula el
fluir de los estudizntes por el sistema escoler.

Es tu flujo se puede exprescr en términos de vollmen y velocidad de

circulscidn.

Parn ejercer esto funcién lz evcluacidn opero o través de diversos

medios. Ung de estos corrcsponde o les normes de promocidn. Se espera gue
promocidn sea una resulicnte de las evaluacicnes reclizades y sus nor-

mas reflejen lns juicias valorctivos consecuentes con lo gue le comunidad

considere logros estudientiles n ocodémicos estimables.

Un sistema educaotive como =1 ergentino, por ejemplo, gue establece
siete efius como ticmpo minimo pers pesar por los siete grados que compren-
de ls ensefienze primearie, utilizondo determinodas normas de promocidn ha
disminuido le velocided de circulacidn llevendo & casi nueve efios el tiem-
po real requericdo pere completar los sieie grodos.

Resulta evidente gue lo menipulacidn de las normas de promocidn - que
implica una previa modificarcidn de los criterios de evaluacidn, podrien mo-
dificer sustoncialmente la velocidad de circuls DlUﬂ de lz poblacidn LSCUlLru
Tal podria ser el caso al introducir lao promocidn sutomdtice o le promocion
por objetivos, por ejemplo.

L
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DIFERENTES NORM..S DE PROMOCION GENER,N FLUJOS T.MBIEN DIFERENTES
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POR OBJETIVOS

Pero no es sf.c o travis de expresio~ 3 reglementarics o formales
1a evaluacién opere en la regulacidn del flujo estudisntil.

a este flujo los pautas evaluztives
loraciones culturnles.

DESERTORES

STSTEM., GR.DU..DO, PROMOCION UTOM..TIC..

gue
. £

Tembién afecton

que reflejon determinadas ve-

generales

La sensibilided del togente frerie & ceterminndas difecencias

de diverso orden, exprescde
y lengue e, etc., provocan frecuentemente 1z discriminecian
8e encuentron visledo
escuela. £l resultsdo de estos evrlueciones informoles eos con

Jidad, disecinlin
de grupos de estudizntes gue
lados en 1le

en términns concretos en asen, proli-

5 y negativemente estimu-

frecuencia el freocrso y le descreidn escoler.

Esta situccidn se sclors y se
vallmen de alumnos con referenciz =
MmoSs .

Como

lo demuestren los diversaes es
P.e.) y nuestra experiencia cotidiang,

egrovn si obseurvomos le distribucidn del
lz posicidn socio econdmice de los mis-

tudios reclizados (Colemen's Regport,

los alumnos provenientes de estrotos

socioecondmicos inferiaores tienden - frocosor o emigror de un sistemc esco-

medios y altos.

lar comprometide con estimaciones valdriceos corrispondientes = los estrotos
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Las estimeciones de mérito positives o negetives (evalueciones) gue
hace el magstro con respecto & sus alumnos cubren no sglo los aspectos in-
telectucles, sino diversos formes de comportemients y expresion y estén bo-
sadas en modelos culturecles parc los cusles lo bajs procedencie de une per-
sona es ya un mcl entecedente. O, porece zstimcrse gue un medic ambiente
culturel enriquecedar es lz norme, yo que, como hemos visto, se sanciona @
guien procede de un medio ambiente culturel deprimido.
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57«TUS S50CI0D ECONOMICO.

Un eisteme escoler s@lo evolle reiteradamente aguello gue considera
importents, de tcl modo gue llego o seT posible afirmor gue pore conocer
cufiles sor los objetivos recles de un sistome escolar, beste enteraorse de
aquello ove el sistemo evelda.
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Este os une situscidn muy clere pera los alumnos: ellos habitualmente
desconocen los decloreciones de principios y propbsiios gque ususlmente se
presentan como objetives. Sin embargo, los slumnos son consclientes gque hay
coses gque le escucle valorize y cosaos que le escuela no valoriza, y, alin,
desprecia.

los objetivos escoleres, son variodos, tienen voriadas formos de ex-
presién y verindas fuentes.

Les fuentes oficicles ariginon los objetivos oficicles; habitualmen-
te se presenizn en forma explicitc y estérm conformodos par une mezcle de
metas, propGsites, aspirsciones, ideules, fines, ete.

Los docentes, o su vez, son portadores conscientc o inconscientemen-
te, de sus propios cbjetivas (ideoles de pcrfcculfw humana, metes revolucio-
narios, etc.) o de lus objetivos de su clase o grupo Cultur-l al que perte-
nezcan (v(ior.r los buuwjb mudales,

c i
valor de le civilizacion, disvelor de

Las slumnos tombien son portadores de les objetivos de su clase o gru-
po cultural. Les contradicciones entre estos objetivos y equellos oficia-
les o portcdos por lgs docentes den origen @ la procblemética esenciel de
1la educacidn latincomericene

Finalmente, tembién oxisten objetivos implicitos en los medios utili-
zados. Upa probable & xrllmrviqn poro lo deficiente utilizae cidn de medigs

i - - 1 . . -
técnicos relotivemente sofists 4L , podria ester en le contradiccién exis-
tente entre sus nhjetivcs implicitos los ahf;tiuos culturcles portodos por
los docentes. «si, ol no eycluar | tivos implicitos en el me diu, éste

gomos reclomando més y

se desyalors, perdiendo impertrNCL A
teneia de le téecnico o

mhs eporatos y cscribiendo o proposi
del avence cientifico.

Ese meconismo de evelurr sdle lo gue consideramos importante, refor-
zengo consecucntementec clgumos ohjetivos y, de hecho, rechazondo ntros debe
gperar negotivemente sobre lecs sentimientns de autoestimz de los alumnos
provenientes de los estrotos socioecondomicos bejos, @l subrayor lc mayor
valis de los objetives de clase medis, veloréndolss y evcluéndolos conti-
nuamentc, por su presencis o fusencic enire los 2lumnos.

?

&3 tuvieren derscho & expliciter su

ecir: tuvieren autoridoad eveluztiva, en
posee este contradiccibén de objetivos
> d podriec ser confundide con une

Tal vez si los clumnos o sus
eyrluecién del sisteme cscolar. es
el mismo sentido quu gl decentc le

podria resulter crecdorc, en 1o cctuslidc
forma de opresion.

Finslmentc, la eveluscidon funciona reforzendo las estructures
gico educacionales de un sistema escolor del mismo modo gue les cade
guitectonicos refuerzon un edificic. Ng se ven, persc le san indispen
a le estructure.Un sistems oe pyoluacion a(sadu csfrlc ~mente on 1z medicidn,
tenderA @ refcrzer ideclogies discriminntorias y racistes.

Un sisteme de e aluscifn, en e la outorided evcluetive sdlo se ejer-
ce de arribc hecio cbajo, supervi us sobre directores, directores sobre
docentes, UGGQﬂth SN“IE ¢lumnos, cosi como derecho de grupo, tenderf a re-

) fensores del status quo.
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3. L& DREB#NIZAHCIDN ESCOL.R COMO MEC. NISMO DE REGUL:«CION INTERN:.

DEL FLUJD DE L/. POBL:CION ESTUDILNTIL . _ _ . _ . . -
ctrmente odministrotivo, se puede corac-
omo lo salucién de menor costo global po-
el hecho educativo. Lo gque no significe

Desde un punto de viste estri
terizer a lo orgonizecion esc l’r £
sible © los problemos guc 1rﬂt 7

que sen lo mejor 5:luciénu

5 s e

Dgs son 1ss meconismos esencicles de todo orgenizacion: la estructu-
recidn del tiempo v 1o estructurccidn de los medios. Lstas estructuraciones
se realizon teniendo en consideracidn los objetivos perseguidos por el ente

MC. 11/



un meconis- La escuela deberies considerar

ma

de

& = 13w

gue se orgeniza y lc prepis naturcleze de los elementos par cs structurar y
su interececidn.

Inversementz, es posible descubrir objetives ocultes o fuentes de
distordiones delos objetivos establecides, por medio de un examen cuidodo-
so de las estructurcciones de tiempo y medios.

g n con lc persono 1o estructuracion de tiempo y medios pre-
senta dos focetos esencicles pzre el enfilisis: le individusl, como produc-
to de pautas culturelss del grumo o gue sc perienezce; la conflictiva, como
producto de l¢ intereccidn de las estructurcciones individucles y las es-
tructuraciones determinedss por le orgenizecidn en la gue el individuo debe
insertarse: su empleo ¢ lo escuele, por gjemplo.

on frecuencia la estructurccidn individuel del tiempo se presente
cComo Ll més sutil dec 1as simbelos de status: tencr une hora del chctel, ne-
cesitar el ticmpo de otros: “heble cor mi secretaria®, tener vacaciones,etc.

Le grgonizoacidn escoler parece hacer ehstreccidn de es
Pero, cahe preguntarsc, o gué grupo culturzsl responde mejor

cidn temporal de 1z escuela?

tas diferencies.
le estructurea-

Si existen grupes favorecidos - con el régimen de veocociones, las es-
cuelas de doble jornedo, etc., @5 probable gue existan grupos per judicedos.
La escucla deberia tvnwr autorired parec estructurer su ticmpo de le menera

més conveniente perz le comunicdod en 12 gue esté inserta.

los posibilidadesz el establecimicnto de
progreso centinuo, reemplezendo le ectuel estructurasion en afios de estudio
gue generan un tipo discreto de progreso. «parcntemente, medidas de esta na-
tureleze podrion contribuir en la disminucidn del nimero de desertores el
resulter menos conflictiva este estructurccidn temporal con la de los gru-
pos menos favorccidos.

ps
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€1 rendimiento zscolar es un producte controlado, es decir no aleato-
rio, provocode, entre otroe factoves, por los mecenismos de requlacion del
flujo de les poblagiones escol@res © travbs del sistems educacional.

tn consecuencia, cuolquierc mufifirﬂritn gue se desec del rendimiento
escolar, deberé considerar medificeciones correletives on los mecenismos de
regulacion del flujo.

Inversemento: cualguier modificacidn en los mecenismos de regulscidn
del flujo, deberf ser examinade desde el punto de viste del impacto gue
provocard en 2l rendimiento escoler.

Sergio U.Nilo

Buenos «dres, Marzo, 1975
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