Dentro de la visidn filosdfico-pedagdgica del hombre como ser odu-
cable y capaz de un detorminado nivel de formacion personal,mios=-
tra disciplina encara la comsidoracién de cse hombre como scr her— .
manable en una comunidad, y capsz tambicn de lograr un cierto gra=—

do de formacidén civica, social, politica y econdmica. '

La pollta.ca cducacional da por sentado el aporte pammnﬁa de la
Mda en lo que at&ﬁa a los bxema a&uca‘blvoe que surgen de

1la vig_:g}g_antmpoloamﬂmral del hombre que ésta adopta, y
macursoa diddcticos roqueridos para que, de conformided con
dichos pantos de mira, sc llegue a los niveles cducativos gome-
rales y ospocificos quo so ostiman indisponsablos o proferibles.
Juntamente con e¢llo, cada wdor _prgmihagg; gg_@ggg ‘,

mﬁ“}}‘ii ver. .La capacltacn.cm demr crat:.ca de tlpo represanta‘bl-
vo on los Bstados cccidentales; la capacitacidén para la denomi-
nada democracia popular cn los Estados marxistas; la formacidn
cuidadosamente tecnificeda cn los pafscs industrializados; la
capacitacidn militar on los Bstados que la necesitan especial-
mente, etcétera.

En todo cso gravitan de consulo la visién general del hombre
en cuanto hombre, y la vw:.on pol:x.tma del mismo cn cuantoc

ciudadano y habitente. Sudle ocurrir que la cm sustancz.ahdad

de ambaa no sea permanenf.e v @e la segunda perdure menos que
la primera. A Ip ;sa.“on pala,tica lia- ‘I!;Oélf:iﬁan a fec;e_;-i;sw@-
trinas politicas imperantes en el gobicrno del Estado. 4si por
ojomplo, on Italiaces dable rastrear muchas semejonzas en la

educacion gencral de los italianos de. la época del fascismo

con la de la época precedente y las que le siguicron, En cam-
bio, son muy marcadas las oposiciones entre la formacidén civi-
co-politica del precitado rdgimen y del que se instaurdé a ///




_A.J.go similar pasd en Llsmn;g. con la fomacidn civico-politica del nacin-

nalsocialismo, Numerosos pafses recientemente me
nificacién y la consolidacidn de 1a visidn humana ¥ la visi‘n politica en

——— e

sus flamentes sistemas educativos, Bs esta una de las wisiores delicadas
que encomiendan a sus también flamantes politicas educacionales.

M 1= politica « eduuacmna.h,‘rha(_s_lgg,mm_mj.LDeﬂa:amm P
niversal de los Derechos Humanos, hecha por la Naciones Unldas el 10 de

e —

_'dmlembre de 1%8 (Vcr Cap. VI) Er cuanto concierne a la accin edmadm
dir cta, esa postura se resume en la declaracidn propiciada por la UNESCO
en 1960 la cual cordena toda distineidn "fundada en la raza, el color, el

sexo, el idioma, la religién, las opini ones pollt:t.cas 0 de cualgquier o‘i’.z'a

rmdole el omgen nacional o social, la posicidn econémica o el nacimien-

toh‘
S—
6.~ En congecuencia, la politica aducacional wiene a tener , en este punto, la

mum de lograr que todos los habitantes de cada pais que hayan de edu-

carse tomen contacto coil_ los que han de educarlos, © COQW
¥y creacicnes de estos ultlmoa,, a fin de w relaclcn, ‘salgan més

Y mejor formados los primeros por las enseflanzas, corientaciones y estimu-
}a&clmaas de los segundos. Sumadas las misiones nacionales, que hoy ya ﬁe«»

nen aspectos comunes, se le crea a la politica educacicnal una grand;wap
y titdnica misién formativa del hcmbre que se desenvuelve en escalas mun-—

ciales. La p-dagogi las demds cic .cias humanas provi sn 1&3 be.ses fllo—

aaflco-mtafls:r_cas y 1los elementos informetivos l_tecmcosm
eémacloml ]_“Leva a cabo las organizacioncs, 1nsta1aclomal situaciones

¥ emnvanclas que aseguren la Lfectlndad buscada.,

e —

EL HOMBRE QUE EDUCA. EL CCGHDUCTOR
En el cumplimiento de gu misidn, casi sobrehumana, la politica educa-
cional se desenvuelve inspirada y alentada W de futuros cer-

Ganos y no cercanos Al proplo tiempo, es trabada por dificultades y
complicaciones infinitas del presente en las que también gravitan los

influjos positivos y negativos del pasado, Sus exltos dependen en gran
parte de 1a mtene.ldad ¥ pbrslstnncla que logre inferir en las conviccio-

nes, los senta.mmntos ¥y las voluntades de dos grandes sectores humanos
qne actidan en sus d.omln:!.os. el de los educadores y el de los que han @g

——— e

educarse,
e,

Por los que hace a los educadores, la politica educacional parte de la
base de que todos y cada uno, cunlesquiera sean sus campos de accidn y
sus capacidades, tienen muy grande importancia para la efectividad de
los designios que ella albergs, Dentro de csa postura gencral, pone
particular empefio en la capacitacidén de aquellos gue se forman de una
manera especifica para desempefiarse ¢ -mo orientadores d- los micleos /)
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humanos a 1l que se hallan destinados,
Son los que han ae interpretarla consciente y sistematizadamente,
Son lios docentes, sacerdotes, magistrados, funcionarios, téenicos,

asistentes sociales, etcetera,

En la ar‘tuulﬁdad none la polit tica educacicnal singuiares empefios en

asegurar y pL.I'fCCrlO)ﬂI' la capacidad de todos los habitantes para que ac-

ten como ecucad Mn’k_tl(lus en los GJHGltOS extraescolares, cada
S ———— U —— -—

vez que las circunstancias los cologuen ea situscion de gravitar sobre las

formaciones dc OTros seres numanos, Son los padres, parientes, gobernan-
-t;;s:":;.ft“ stas, cseritores, profesicnales, patronos, capctaces, jefes, con-
socios, deportistas, peliticos, artesanos, obreros calificados,etcétere.
Para cada uno de estos educadores en potencia, la politica educacional com—
puta la realizacion de funciones educativas especificas, inherentes por
lo comin al género de actividades que desnvuelven. Para todos ellos caleu-

la ademés una colabora.clcm wificada y conjunta en torno a los ideales y
-

fines de la formacion commitaria y la formacién nacional, _En incontables

ocasiones, ecstos educadores se mueven sin ¢ neientizarse, o gin recordar
que obran como tales. Poro la polftica educacional no puede ignorarlo ni
olvidarlo en memento alguno, No debe olvidar tampoco que una de sus misio-
nes capitzles consiste en mejorar sin pause las condiciones existentes e
ir creando situaciones nuevas, a los efectos de mejorar y acrecentar la
eficiencia de wma vasta y multiforme labor cducativa,

Por tratarse de una accidn que incide sobre el egpiritu donde el deta--
1le pequeric y fugaz puede tener gre ides y vitalicias epercusi.nes en el
sujeto gque se educa, ninguno de los mencionados educadores debe ser subes—

timado por la po]_-ftica educacional, Por razones de cspacio y por existir

al respecto una abundante literatura pedagdgica y no pedagdgica, nos li-
P

mitarenos a dos cducadores guc son molivo de honda preocupacion y soste-

nidas polémicas en los actualics tiempos de renovaciones cultural.s. Uno

es el educadorcprofes egional -mds justo seria llamarle misional- dc,stmado
i
a la obra sistemética escolar que veremos luego (Cap, XVII), E1 otro es
el conductor, vale decir lia persona gque puede inspirar en agrupaciones
h\uin.:nas grandes o© pequefias, SL.ntlmentos cor*nccmnes creencias o acti-
VldildOS que 51gn_f1qug,n mevaes orlentac_wnes gspirituales para la vida. o
la cultura: wn combio e 1a religion, el nivel moral o ¢l tono de vida de
b g F e S
uwia comunidad; uwna variante en el rumbo peolitico; una acentuacidn en las
convicciones democrdticas, ctedtera Suele denomindrsels también "I:fdar.“
"pioncro", ¥Promotor!, si bien estos calificativos se adecuan mis a los

Jefes o directores de grupo dentro de modalidades generales ya cstableei-
das. ' '

Sc trata de figuras de extraordinarias aptitudes para traducir en cg-
critos, proyectos, organizaciones y realizaciones, sus ideas ¢ ideales so-
bre la cducecidn y la cultura, Unos son esencialmente woliticos, como Ju-

lio A..Roca, entre nosotros; otros son pedagogos, camo John Dewey en los///
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/// Betados Unidos; algunos son ambas cosas al mismo tiehpo, como Sarmicnto en
el pasado argentino o Juan José Arévalo en el preschte siglo, on Guatema-
1a. Poscen asimismo excepcionales condicicnes persohales para interprotar
1as reales necosidades y conveniencins del peis que Pecibe su accion o su
influencia, como ocurrid com Manuel Belgreno en 1z Apgentina o con Mugtafd
Kemal Ataturk en Turquia Sus inspiracioncs sc tornga gfoctivas.cn 1a mo-
dida cn que Ja constc]z.c:.on de circunstancias los faverecen, , As{, Rivada-
B . 205 S —

via pudo llevar a cubo uno PO]J.'th& educativa mds extonso c intensa que la

de Bolg‘u.no, vy oo.rml\.nto una mas :u:rp@ ¥y dumdcm Quc la de los dos juntos,

11.,- E1 conductor pucde, on ocaelones , Levar a cabo trascendontales refor-

mas oducg,tlvo—culturulcs ; poro su obra solo perdura si el pa:l_s las adop-

ta y las vive cuando aqudl deja dc actuar. Eso explica la desaparicion

de importantes aspectos de diversas reformas educacionales, como las de
Garcia Moreno, cn Ecuador, en cl siglo passdo, o las de Gentile, cn Tta~
lia, on ¢l siglo presente. Explica también 1a diferencia dc perduracion
habida cntre las reformas de Hitler, en Alemonia, o de Mussolini, en Tta-
lia, y las del mencionado Kemnl Ataturk, o las del Mahatma Gandhi y cl
Pandit Nehru, -n la India, Ademds , jucge un importante pepel en esas
pervivencias l1a ;dentﬁmac:.m que el conductor logre entre sus refor-

- ahita
mas y las mod.&lld'ldcs de la comwiidad en el momento en que las aplica,

Falos los casos de Solén, Licurgo, Comfusio, ctedtera, Sin tales coins
cidencias, no resulta facil ¢l enraizamicnto dv los cambios, Parte de

% > I e—

la genialidad de algunos grandcs reformadores dc la educacidén sc ha mos-

trado cab:xlm..,nte on 1a autdntica adaptocidn de sus creaciones a las ca-

racteristicas y exigencias dc la comunidoed o la que estaban destinndas.

13.- A la politica cducacicnal lc intercsa cl conductor on todos sus gro-

———

dos do posibilided de aceidn, desdo ol quo ojorce como 1dor de lo que
a]gunos sociologos do 1Dmim;n "ol grupo primario®, o derlos maclcos redu-
c:Ldos que otros llaman "cl grupo humano", hosta los que logran transfor-
mar ¢l "status" de inmensas masas humonas como lo h::.zo ¢l Mahatma Gazxihl
5 modificar la situacidn de naciones cnteras, como lo consiguid Lbroham

Lincoln, Este :.ntercs deriva del hecho de que, si bien no siempre se tra-

ta de un conductor que ella ho £ formdo o dlr:_g:i.do, es’w le crea y le de—

ja en herencia, sn,uaclones soca.a—cultu.mlcs, en las que debe intervenir
-y : e

de J.nmed:.ato.

o= Lostl{dercs" de aceidn limitada, y on algunos casos prevista, pueden

scr formad os cxpresaxente. Asi ocurrid con una de los designios de Mitre

al crear nuestros Colegics Nociaongles y asi ocurrc on formaciones juveni-
it

les para actividades deportivas. Los conductores, en cambio, sc forman

——

solos en virtud dc su decisidn personal y su cxceped ional capacidad. I_a

polltlca cducacional pucde crearles _situacioncs favorables a sq_madura-

¢cidn y su ¢xito, Tambidn pucde hac: rse cargo dc sus “aiciativas cuando

ey s
cllos, por haber octuado solamente como precursores, © por haberse ///
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/// anticipado on mucho o su tiempo, no pudieron hacerlas efcctivas durante su
vida.

En las actuales cducnciones masivas y de igualdad de oportwiidades, los
conductores pucden surgir cn forma imprevista, o no surgir por largo cspa-
cio de tiempo., Cizndo cllos aparecen y actiden, la politica cducacional pue-—

cgun 1os casos, aprovecher sus singulares condiciongs, Pero clla debe
piyu_]__flcar sus solucioncs y programar sus reclizaciones concretas de manera
qEE_ln educacidn fiia cultura se.afirmen ¥ prosperen aungue no aparezca con-

ductor alg;uno,
- e -

15, "ii'_zhl_’pwlta bc‘f__s_;"g.:}.yy de absoluta necesgidad, no cs, por consiguichte, el ds
lo actweion del cadpetor o del 1{der, de los quc no sicmpre cs dable apro-

vechar 1o gque hacer hs otre,~gue podrlanos concrciar en la ca paclta01on de

cada hubltuntc como conductor de si mismo, Valo decir que rusulta esencial

g,.&EElar.y;orluntur a cads habitante hasta que alcance el grado de forma~

eidn gonorul y do maduracidn LSplrltual,mlnlDOS qub le pbrmltan dirigir su
e ————— .
propia VTdu. Hoy se ticnde a ubicar este punto on ol nivel formativo de la

P i e
cnscfianza media. Pero como es sabido que la formacidn cscolar sistemdtica

no basta para lo maduracidn de 1a persona dontro de una comunidad, 1a poli-

tica educacional busca sumorle las formaciones nc cscolares indigpensables,
————— e - . . £ _"?" --.._- - = e —— =

A egta cap&clfﬁcion para dirigir la propia vida pucde aficdirse, cuando re-

sultare conveniente, la gue -habilita para dirigir grupos humanos, general-

mente circunscriptos,

16.,~ Convieng recordar aqui que, en lo gue oatofie o la capacitacidn para diri-
gir pequefios grupos, en la gue se pusde incubar tambicu la de dirigir des-
pués a grandes grupos, interesan a la politica cducacional las conclusiones
que a ese respecto puedan brindarle laos actuales renovaciones diddeticas ba-
sadas en el tralojo por equipos, en las dindmicns grupales y los formaciones

- o 5 - 5
espontaneas, dlr%gldas o forzadas, de agrupamientos escolares B periescola-
res. Pesan tambien gn este punto las investigaciones psico-gociales, la so-

eiologia educacional los factores de seleceidn en los agrupomientos juwveni-
» ) . . ¥
les, ctedtera, e trata de investigaciones y ensayos en pleno proceso de

maduracidn,

Extractado de: FUNDAMENTOS Y ALCANCES DE LA POLITICA EDUCACIONAL
-~ Juan Emilio Cassani -
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